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Abstract 
The budget execution of the work section of the Department of Public Services of the Syekh M. 

DJamil DJambek Bukittinggi National Islamic University had a very good percentage in the 2019-

2023 period, but there was an accumulation in the fourth quarter (LK Audit 2019-2023). PBK aims 

to increase indicators and the value of the benefits of money (Young, 2013). PBB aims to 

“strengthen the link between funds allocated to public sector entities and their results and/or 

outcomes through the use of formal performance information in resource allocation decisions” 

which is defined as a process (Vian, 2013). Accountability encourages the responsibility of state 

officials to carry out their authority according to provisions that minimize inefficiencies that slow 

down public services (Mardiasmo 2009). The aim of this research is to empirically test the impact 

of results-based budgeting and the application of good university governance principles on cost 

efficiency in the public sector. This research uses a quantitative approach by taking a population 

sample from UIN SMDD Bukittinggi and budget work units were selected using a purposive 

sampling method. There were 97 respondents who held structural positions on the UIN Bukittinggi 

campus with the positions: Chancellor, Vice Chancellor, Dean, Assistant Dean, Head of Academic 

Programs, Director, Chair of the Senate, Chair of the Institution/Unit, Chair of the Internal Audit 

Unit, Chair of the Business Unit, Head Office, head of section, head of subsection, special position, 

general position. Data were analyzed using the SEM-PLS method. The results show that: 1) 

Implementation of performance-based budgeting has a significant positive effect on value for 

money. 2) Good Islamic university governance moderates the relationship between performance-

based budgeting and cost effectiveness in the public sector. 

Keywords: Performance Based Budget, Islamic management, value for money. 

Abstrak 
Eksekusi anggaran bagian kerja Departemen Pelayanan Publik Universitas Islam Nasional Syekh 

M. DJamil DJambek Bukittinggi memiliki persentase yang sangat baik pada periode 2019-2023, 

tapi ada akumulasi pada triwulan IV (LK Audit 2019-2023). PBK bertujuan meningkatkan 

indikator dan nilai manfaat uang (Young, 2013). PBB bertujuan untuk “memperkuat hubungan 

antara dana yang dialokasikan ke entitas sektor publik dan hasil dan/atau hasil mereka melalui 

penggunaan informasi kinerja formal dalam keputusan alokasi sumber daya” yang didefinisikan 

sebagai suatu proses (Vian, 2013). Akuntabilitas mendorong responsibility pejabat negara untuk 

melaksanakan wewenangnya sesuai ketentuan yang meminimalkan inefisiensi yang memperlambat 

pelayanan publik (Mardiasmo 2009). Tujuan dari penelitian ini adalah untuk menguji secara 

empiris dampak penganggaran berbasis hasil dan penerapan prinsip tata kelola universitas yang 

baik terhadap efisiensi biaya di sektor publik. Penelitian ini menggunakan pendekatan kuantitatif 

dengan mengambil sampel populasi UIN SMDD Bukittinggi dan satuan kerja anggaran dipilih 

menggunakan metode purposive sampling. Respondennya berjumlah 97 orang yang menduduki 

jabatan struktural di lingkungan kampus UIN Bukittinggi dengan Jabatan : Rektor, Wakil Rektor, 

Dekan, Pembantu Dekan, Ketua Program Akademik, Direktur, Ketua Senat, Ketua Lembaga/Unit, 

Ketua Satuan Pengawasan Intern, Ketua Unit Usaha, Kepala Kantor , kepala bagian, kepala 

subbagian, jabatan khusus, jabatan umum. Data dianalisis menggunakan metode SEM-PLS. 

Hasilnya menunjukkan bahwa: 1) Penerapan penganggaran berbasis kinerja berpengaruh positif 
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signifikan terhadap value for money. 2) Tata kelola universitas Islam yang baik memoderasi 

hubungan antara penganggaran berbasis kinerja dan efektivitas biaya di sektor publik. 

Kata Kunci : Anggaran Berbasis Kinerja, pengelolaan secara Islami , nilai manfaat uang 

 

PENDAHULUAN  

Satuan Kerja (Satker) Pendidikan Tinggi Islam BLU memiliki tujuan melayani 

masyarakat dalam bentuk layanan pendidikan yang bermutu tanpa mengutamakan 

keuntungan di lingkungan Kementerian Departemen Agama. Prinsip efisiensi dan 

produktivitas, dengan tujuan utama meningkatkan pelayanan publik. Semangat peningkatan 

kualitas pelayanan publik ini dibuktikan dengan disahkannya oleh Menteri Keuangan untuk 

meningkatkan status UIN Sjech M. Djamil DJambek Bukittinggi menjadi Satker BLU pada 

tanggal 15 November 2018 dengan diterbitkan Keputusan Republik Indonesia 

775/KMK.05/2018. Transformasi status ini membawa semangat perubahan pada tanggal 8 

Juni 2022 sehingga menjadi perguruan tinggi unggulan yaitu universitas dengan secara 

resmi disahkan Perpres Nomor 85 Tahun 2022.  

Pemberian pelayanan publik tentu saja erat kaitannya dengan pengelolaan keuangan 

yang tepat untuk mencapai tujuan pelayanan itu sendiri. Penganggaran berbasis hasil 

merupakan sistem penganggaran untuk menjembatani belanja publik dengan kinerja 

instansi pemerintah.Pengendalian belanja didasarkan pada target kinerja dan penilaian 

kinerja didasarkan pada manfaat belanja di sektor publik. Sistem anggaran berbasis kinerja 

berbeda dengan sistem anggaran tradisional (item budgeting) karena sistem ini berfokus 

pada kinerja yang terukur dan terkait langsung dengan tujuan organisasi jangka panjang, 

namun hal ini bukan fokus sistem penganggaran tradisional. Fokus hanya pada laporan 

pengeluaran. 

Ketika manajemen publik baru (NPM) diperlukan, pengintegrasian komunikasi 

seputar tujuan organisasi jangka panjang tidak akan gagal. Karena penerapan sistem 

anggaran berbasis kinerja, yang merupakan alat untuk mengukur kinerja pelayanan publik, 

seharusnya tidak hanya sekedar ilusi. Sebaliknya eksekusi belanja, laporan belanja, dan 

pengawasan internal mempengaruhi laporan output instansi pemerintah, namun 

perencanaan anggaran, evaluasi kinerja, dan informasi terpadu memberikan efek yang 

rendah terhadap akuntabilitas satker pemerintah. 

Meskipun ABK mempunyai dampak manajerial terhadap capaian layanan publik, 

hal sebaliknya berlaku pada tata kelola. Indikator ekonomi, indikator efektivitas, dan 

indikator kemandirian daerah berpengaruh terhadap pelaksanaan anggaran berbasis hasil, 

namun berbeda dengan indikator efisiensi yang tidak menunjukkan perbedaan yang 

signifikan. Di sisi lain, menghasilkan hasil bukan sekedar output; output terbatas pada apa 

yang dicapai melalui program. Sedangkan hasil, menggambarkan apa yang telah dicapai 

melalui program, dengan tetap mengutamakan efektivitas dan efisiensi anggaran nasional 

Hal ini menjadi perhatian para pimpinan lembaga yang mempunyai fungsi publik, termasuk 

Prof. Dr. Ridha Ahida, M.Hum selaku Rektor UIN Bukittinggi sebagai berikut; 

 “Hakikat atau esensi dari dibentuknya Badan Layanan Umum (BLU) adalah bukan 

hanya mengejar fleksibilitas pengelolaan keuangan di banding dengan satker PNBP saja, 

akan tetapi lebih jauh dari itu adalah peningkatan layanan publik dibidang akademik yang 

semestinya dibuktikan dengan sistem anggaran yang tepat sasaran. Ketika tujuan atau 

outcome yang ingin dicapai pemerintah berhasil dan berdampak kepada masyarakat, 

disitulah keberhasilan layanan publik itu terwujud dengan tetap berjalan di koridor dan 

standar layanan serta mutu yang sudah ditetapkan. Dari 59 Perguruan Tinggi Keagamaan 

Islam Negeri (PTKIN) terdapat 28 Satker BLU termasuk UIN Bukittinggi yang terus 

meningkatkan pelayanan sejalan dengan evaluasi atas kinerja layanan publik itu sendiri 

dengan selalu memperhatikan produktivitas dan efisiensi belanja anggaran pemerintah, hal 
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ini menjadi kunci dalam keberhasilan pengelolan keuangan BLU yang sudah menjadi 

satuan kerja lembaga pemerintah yang diberikan kewenangan atau otonomi dalam 

pengelolaan keuangan atau swakelola dan Sumber Daya Manusia (SDM)” 

 IKPA Kementerian Negara/Lembaga yaitu PER 5/PB/2022 menyatakan: 

memperkuat evaluasi kementerian negara/lembaga dan memberikan evaluasi IKPA yang 

lebih transparan dan akuntabel. Pertanggungjawaban pengelolaan keuangan nasional 

terletak pada kewenangan pengguna anggaran (KPA) dan kewenangan pengguna barang 

(KPB) untuk mencapai hasil dan manfaat bagi realisasi keuangan negara. Hal ini 

merupakan bagian dari Satker Pendidikan Tinggi, yaitu satuan kerja Layanan Umum di 

bidang pendidikan, yang bertujuan memberikan pelayanan berdasarkan prinsip transparansi 

dan akuntabilitas, dengan GCG yang bertujuan keekonomian, efisiensi dan efektivitasnya 

berkaitan dengan fungsi dan peran tridharma perguruan tinggi. 

Mendukung terwujudnya GUG dalam satker pemerintah memerlukan 

kepemimpinan yang kompeten, transparan, dan amanah sesuai SOP pengelolaan keuangan 

negara, antara lain: profesionalisme, Proporsionalitas, Transparan; audit keuangan oleh 

auditor independen. PTKIN mempunyai ciri yang sangat istimewa yaitu penerapan nilai-

nilai pendidikan Islam dalam pengelolaan perguruan tinggi yang baik (IGUG). Pada 

prinsipnya IGUG mempunyai cakupan yang lebih luas agar tata kelola pemerintahan yang 

baik didasarkan pada kepraktisan dengan meneladani ciri-ciri kepemimpinan Nabi 

Muhammad SAW. Untuk mendukung keberhasilan kinerja, tata kelola yang baik 

berdasarkan perspektif syariah harus diterapkan dengan prinsip keberlanjutan. 

Variasi serapan fiskal pada akhir tahun anggaran cendrung tinggi kesalahan 

eksekusi anggaran yang tidak memberikan kebermanfaatan nilai uang bagi belanja 

pemerintah. Fenomena ini menyebabkan menurunnya efektivitas dan efisiensi pengelolaan 

keuangan yang selalu mengakibatkan rendahnya nilai uang (value for money) pada 

pendidikan tinggi sektor publik, yang berdampak pada buruknya tata kelola. 
Tabel 1.1 

Serapan Belanja UIN Bukittinggi 

Tahun 2019 2020 2021 2022 2023 

Persentase 
Realisasi 

94,80 % 83,59 % 84,90 % 71,25 % 87,13 %  

Sumber : OM SPAN tahun 2019-2023 

Total serapan belanja tahunan UIN Bukittinggi tahun 2019-2023 berkisar antara 

11% hingga 16%. Data tersebut menunjukkan bahwa satuan kerja BLU UIN Bukittinggi 

yang sumber anggarannya disubsidi dari pendapatan sendiri, cenderung mengambil 

kebijakan yang lebih efektif dan efisien dalam belanja satker pemerintah. Tentu saja hal ini 

sejalan dengan tujuan peningkatan efisiensi di pemerintah. 

 

Metode Penelitian  

Penelitian ini merupakan penelitian kuantitatif, yaitu jenis penelitian yang 

memerlukan penggunaan data numerik, dan tujuan utamanya adalah untuk mengetahui 

hubungan antara variabel bebas dengan variabel terikat atau hasil lain dalam suatu 

populasi. Berdasarkan data tersebut, penelitian ini menganalisis dampak penerapan sistem 

anggaran berbasis kinerja terhadap nilai dampak tertentu dari tiga aspek: perencanaan 

anggaran, pelaksanaan, dan pencapaian hasil pelaksanaan anggaran atas anggaran sektor 
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publik dan data numerik penelitian ini ditentukan dari rasio indikator kinerja pelaksanaan 

anggaran (IKPA).  

Penelitian dilaksanakan di Lembaga Layanan Umum Satuan Kerja Pendidikan 

Tinggi Keagamaan Islam (PTKIN) UIN Sjech M Djamil Djambek Bukittingi selama lima 

tahun terakhir yakni periode pengumpulan data tahun 2019 hingga tahun 2023. Data primer 

adalah data yang dikumpulkan oleh peneliti sendiri untuk tujuan penelitian tertentu. Data 

tersebut merupakan data asli yang dihasilkan melalui survei yang dilakukan oleh individu 

atau lembaga penelitian. Data primer dalam penelitian ini adalah tanggapan terhadap 

kuesioner yang disebarkan kepada pemangku kepentingan, departemen pemanfaatan 

anggaran, dan individu dosen pelaksana kegiatan yang bersumber dari anggaran PTKIN 

Universitas Islam Nasional Shekh M. Jamil Jambek Bukittinggi. Sampel menunjukkan 

seberapa baik sampel mencerminkan karakteristik populasi. Survei tersebut menargetkan 

97 responden, termasuk presiden, wakil presiden, dekan, dekan, dekan penelitian, dekan 

sekolah pascasarjana, direktur eksekutif, presiden senat, senator, dan anggota Kongres. 

Ketua instansi/departemen beserta timnya, kepala audit internal dan timnya, kepala 

pengembangan usaha dan tim, kepala departemen dan staf, kepala subdepartemen dan staf, 

jabatan tertentu, dan fungsional umum. 

 

HASIL DAN PEMBAHASAN 
Hasil Uji Model Pengukuran (Outer Model ) 

Berdasarkan tabel 4.8 menunjukkan nilai Cronbach’s Alpha pada variabel 

Anggaran Berbasis Kinerja (ABK) (𝑋) sebesar 0.912. Variabel Islamic Good University 

Governance (IGUG) (Z) sebesar 0.864 dan variabel Value For Money (VFM) (Y) sebesar 

0.907 yang artinya dari keseluruhan variabel memiliki nilai Cronbach’s Alpha lebih besar 

dari lebih besar dari 0.6-0.7 yang artinya sudah dinyatakan layak dan mempunyai validitas 

dan realibilitas yang baik. Nilai Composite Reliability pada variabel Anggaran Berbasis 

Kinerja (ABK) (𝑋) sebesar 0.928. Pada variabel Islamic Good University Governance 

(IGUG) (Z) sebesar 0.901 dan variabel Value For Money (VFM) (Y) sebesar 0.941 yang 

artinya dari keseluruhan variabel memiliki nilai Composite Reliability lebih besar dari 0.7 

dan menunjukkan telah memenuhi syarat dalam evaluasi model pengukuran. Nilai Average 

Variance Extracted pada variabel Anggaran Berbasis Kinerja (ABK) (𝑋) sebesar 0.617. 

Variabel Islamic Good University Governance (IGUG) (Z) sebesar 0.647 dan variabel 

Value For Money (VFM) (Y) sebesar 0.843 yang artinya nilai Average Variance Extracted 

keseluruhan variabel lebih besar dari 0.5 sehingga dapat dinyatakan memenuhi kriteria 

evaluasi model dan dapat dilanjutkan ke tahap berikutnya. 
Tabel 4.8 

Evaluasi Model Pengukuran 

Variabel Cronbach’s Alpha  Composite Reliability AVE 

ABK 0.912 0.928 0.617 

ABK*IGUG 1.000 1.000 1.000 

IGUG 0.864 0.901 0.647 

VFM 0.907 0.941 0.843 

Sumber: Hasil Olahan Data Primer (2024) 

Tabel 4.9 

Loading Factor Variabel ABK, 

IGUG dan VFM 
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Indikator 

Anggaran 

Berbasis Kinerja 

Islamic Good 

University 

Governance 

Value For 

Money 

ABK1.1 0.761   

ABK1.2 0.791   

ABK1.3 0.748   

ABK1.4 0.767   

ABK1.5 0.808   

ABK1.6 0.810   

ABK1.7 0.799   

ABK1.8 0.795   

IGUG1.1  0.803  

IGUG1.2  0.821  

IGUG1.3  0.775  

IGUG1.4  0.830  

IGUG1.5  0.790  

VFM1.1   0.929 

VFM1.2   0.925 

VFM1.3   0.900 

Sumber: Hasil Olahan Data Primer (2024) 

Berdasarkan tabel 4.9 variabel Anggaran Berbasis Kinerja (𝑋), Islamic Good 

University Governance (Z) dan Value For Money (Y) telah memenuhi kriteria nilai loading 

factor yaitu > 0.7, sehingga dapat disimpulkan bahwa nilai loading factor sudah terpenuhi 

sehingga dapat dilanjutkan ke tahap selanjutnya. 

Validitas Diskriminan 
Tabel 4.10 

Discriminant Validity 

Variabel ABK IGUG Moderating 

Effect 

VFM 

ABK 0.785    

IGUG 0.354 0.804   

Moderating Effect 0.067 -0.305 1.000  

VFM 0.429 0.542 0.136 0.918 

Sumber: Hasil Olahan Data Primer (2024) 

Data menunjukan bahwa uji validity setiap konstruk telah memenuhi syarat, 

dibuktikan dengan dengan nilai AVE lebih besar dari nilai koefisien korelasi antar konstruk 

pada Variabel Anggaran Berbasis Kinerja (𝑋) dapat dengan tepat mengukur variabel 

Anggaran Berbasis Kinerja (𝑋) artinya akar kuadrat Anggaran Berbasis Kinerja (𝑋) sebesar 

0.785 lebih besar dari akar kuadrat Anggaran Berbasis Kinerja (X) dengan Islamic Good 

University Governance (Z) sebesar 0.354, Value For Money (Y) sebesar 0.429 dan VFM 

(Y) ke IGUG (Z) sebesar 0.542.  

Hasil Uji Model Struktural (Inner Model ) 

Dalam analisis model struktural dilakukan dua tahapan, pertama menguji variabel 

ABK (𝑋) berpengaruh secara langsung terhadap VFM (Y). Kedua, melakukan estimasi 
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dengan memasukan variabel peran Islamic Good University Governance (Z) sebagai 

variabel moderasi. 
Gambar 4.1 

Direct Effect ABK terhadap VFM 

 
Dari gambar 4.1 diatas menunjukkan bahwa pengaruh langsung ABK (X) 

berpengaruh positif dan signifikan terhadap VFM (Y) ditunjukkan oleh nilai R2 sebesar 

0.43 yang artinya kontribusi ABK terhadap (VFM) adalah sebesar 43%. Tabel R-Square 

sebagai berikut : 
Tabel 4.11 

R Square 

Variabel R Square 

Value For Money 0.432 

Sumber: Hasil Olahan Data Primer (2024) 

Data diatas tabel 4.11 diatas dapat dilihat nilai R-square adalah sebesar 0.432 yang 

artinya variabilitas konstruk Value For Money dapat dijelaskan oleh konstruk Anggaran 

Berbasis Kinerja dan konstruk Islamic Good University Governance sebesar 43% untuk 

variabel laten endogen dan model struktural mengindentifikasi bahwa model kuat. 

Sedangkan 57% dijelaskan oleh variabel lain yang tidak terdapat dalam penelitian ini. 
Gambar 4.2 

Islamic Good University Governance Memoderasi 

Anggaran Berbasis Kinerja Terhadap Value For Money 
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Gambar 4.2 diatas menjelaskan hasil pengujian menujukkan koefisien Islamic Good 

University Governance memoderasi hubungan antara Anggaran Berbasis Kinerja dengan 

Value For Money dengan signifikan 5% (T hitung 3.260 > 1.96). 
Tabel 4.12 

Path Coefficients 
 Original 

Sample 
(O) 

Sample 
Mean 
(M) 

Standard 
Error 

(STERR) 

T 
Statistics 

(O/ 

STERR) 

P 
Values 

ABK VFM 0.212 0.226 0.093 2.290 0.022 

IGUG VFM 0.556 0.555 0.085 6.556 0.000 

ABK*IGUG 

VFM 

0.280 0.272 0.089 3.152 0.002 

Moderating Effect 

1 VFM 

 

0.280 

 

0.262 

 

0.086 

 

3.260 

 

0.001 

Sumber: Hasil Olahan Data Primer (2024) 

Dari data tabel 4.12 menunjukkan bahwa konstruk ABK berpengaruh positif 

terhadap VFM dan signifikan pada 5% (T hitung 2.290 > 1.96). Sedangkan untuk konstruk 

Islamic Good University Governance menunjukkan hasil berpengaruh positif terhadap 

Value For Money dan signifikan pada 5% (T hitung 6.556 > 1.96). Untuk konstruk 

moderating effect 1 (konstruk interaksi antara ABK dan IGUG mampu mempengaruhi 

VFM dengan signifikan pada 5% (T hitung 3.260 > 1.96) dan dapat dikatakan bahwa 

terjadi hubungan moderasi. 
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KESIMPULAN 

Berdasarkan hasil dan pembahasan tentang efek moderasi Islamic Good University 

Governance (IGUG) dalam hubungan keterkaitan antara penerapan sistem ABK dengan 

VFM menunjukkan ABK berpengaruh positif dan signifikan terhadap VFM dengan T 

hitung 2.290 > T tabel 1.96 dan nilai P-value sebesar 0.022 < 0.05 ditunjukkan dengan nilai 

R2 sebesar 0.43 yang artinya kontribusi ABK terhadap VFM adalah sebesar 43%. 

Sedangkan Islamic Good University Governance (IGUG) memoderasi hubungan penerapan 

sistem ABK dengan VFM dengan nilai T hitung 6.556 > T tabel 1.96 dan nilai P-value 

sebesar 0.000 < 0.05 yang diartikan bahwa terdapat kontribusi moderating effect yang di 

tunjukkan sebesar T hitung 3.260 > T tabel 1.96 dengan P-value sebesar 0.001 < 0.05, 

sehingga menggambarkan konstruk IGUG berpengaruh positif terhadap VFM dan 

memoderasi variabel ABK terhadap VFM sektor publik secara signifikan. 

Dampak kebermanfaatan nilai uang (outcome) dalam belanja negara yang dirasakan 

oleh masyarakat yang menjadi objek pelayanan bagi Satuan Kerja (Satker) sektor publik 

termasuk Satker PTKIN BLU UIN Bukittinggi adalah suatu tujuan yang harus menjadi 

muara dalam setiap kualitas layanan yang bertolak dari pondasi tata kelola PT Islam yang 

menjunjung tinggi nilai-nilai kemaslahatan. 

Sebuah pengetahuan yang secara praktis menambah wawasan terkait skala indikator 

penganggaran berbasis kinerja / Angaran Berbasis Kinerja (ABK) yang diperkuat dengan 

sebuah konsep pengelolaan yang baik secara Islam / IGUG untuk mencapai tujuan manfaat 

belanja negara / sektor publik / Value For Money (VFM). Sebagai referensi bagi pengambil 

keputusan / Stakeholders dalam mempertimbangkan kebijakan yang akan diambil untuk 

mencapai kinerja Satuan Kerja dengan mengacu kepada efektivitas dan efisiensi anggaran 

belanja negara dalam menjalankan tugas pokok dan fungsi pelayanan kepada masyarakat 

dan berpijak pada standar tata kelola yang baik sesuai syariah Islam. 

Dalam penelitian ini peneliti menyadari terdapat banyak keterbatasan yaitu dari sisi 

variabel dimana peneliti hanya membahas dua variabel yang memiliki tiga belas indikator 

yang dapat mempengaruhi kinerja Value For Money (VFM) secara lebih terperrinci. Tentu 

hal ini memiliki banyak kelemahan yaitu kurang tajam nya analisa secara detail ke level 

indikator. Sedangkan dari lingkup penelitian hanya pada tingkat Perguruan Tinggi Badan 

Layanan Umum saja. Harapan kepada peneliti selanjutnya untuk indikator variabel yang 

lebih detail dan tajam lagi dan ruang lingkup penelitian ke level yang lebih luas lagi. 
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